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Forsvarspolitikens realism - stod at svensk

utrikespolitik

Enligt min mening ska Sverige kunna svara upp mot sina dtaganden savil vad giiller
nationella som internationella militira insatser. Sverige ska kunna bidra till frihet
och siikerhet i forsta hand i vdrt niromrdde men ocksda i Europa och inom virlden
som helhet. Bidragen ska i forsta hand avse resurser som efterfragas for att hivda
svenskt territorium och integritet samt skydd av svenska intressen.

Under andra vérldskriget tjanade oss neu-
traliteten val. Detta konstaterande &r en
myt och &r moraliskt ihaligt. Uttrycket
ar myntat av svenska politiker som en
konsekvens av att de inte vill eller vagar
sta till svars for det bristande sambandet
mellan stéllda militéra krav och den eko-
nomi som stéllts till Krigsmaktens/For-
svarsmaktens forfogande.
Det ar fel nar politiker forst bestammer
hur stort forsvar Sverige ska ha, med
hansyn till hot, och sedan later bli att
ta stallning till risker.
Det kan i detta sammanhang stéllas en
mycket berattigad fraga: ”"Vad menas
med begreppet neutralitet?” Harstam-
mar begreppet frdn medeltiden och tret-
tiodriga kriget? Eller fran Augustinus
- rattfardigheten och lognen?* Eller fran

1. De civitate Dei, skrevs av Augustinus (bi-

Grotius som hdvdade att en stat kunde
forklara sig sta utanfor en konflikt andra
stater emellan?? Eller enklare - den stat
som i dag forklarar sig neutral vill inte
ta stéllning till vad som é&r ratt eller fel
da staten ar beroende av bagge sidorna i
den konflikt som uppstétt? En stats age-
rande som anpassas till den for tillféllet
starkaste aktoren.

Stig Synnergren har talat om den
“symboliska svenska neutraliteten”.® Att

skop i Hippo Regius, Algeriet) efter visigoternas
plundring av Rom 410 e kr.

2. Om krigens och fredens rétt (De jure belli
ac pacis), Hugo Grotius 1625, fran Nederlan-
derna, levde 1583-1645 och kallad “folkréttens
fader”. Han var svensk ambassaddr i Paris 1634-
1644.

3. Militéra ledare under kalla kriget. Stig
Synnergren (Sveriges Overbefdlhavare 1970-
1978) av UIf Larsson.
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inte vdga vilja utan fortlépande anpassa
utrikespolitiken till det dagsaktuella I&-
get i omvérlden! Olof Palme har betonat
vardet av att Sverige har fértroende i om-
varlden att vare sig std pd den ena eller
andra militéralliansens sida.
Vi kan ha ett hur starkt férsvar som
helst — men bdérjar omvarlden tvivla
pa var alliansfrihet begransas anda
mojligheterna att féra en oberoende
neutralitetspolitik. Darfor ar alltid ut-
rikespolitiken var forsta forsvarslinje.
A andra sidan — tror man inte pa att vi
har formaga att varna vart territorium
ocksa med militara medel kan inte hel-
ler neutralitetspolitiken fullféljas. Med
hjalp av forsvaret skall vi varna vart
territorium i fredstid. Vi skall kunna
avvisa den som kranker vart luftrum
eller vara vatten. Och vart forsvar
skall ha en sadan styrka att den som
planerar ett angrepp i krigstid ténker
sig for infor de risker ett sddant féretag
innebér.
Detta ar de tva dimensionerna i den
svenska sakerhetspolitiken.*

Historien visar pd méanga exempel. Sve-
rige var inte militart forberett nar andra
varldskriget brét ut och blev tvunget att
acceptera de tyska kraven. Exporten av
jarnmalm till den tyska industrin, tran-
sittrafiken genom Sverige av permitten-
ter fran Norge och Engelbrechtdivisionen
ar ndgra exempel. Denna svaghet var pa
vdg att dra in Sverige i kriget. Efter det
att Tyskland hade angripit Sovjetunionen
och de allierade vunnit pa flera fronter
kunde Sverige minska sitt beroende av
Tyskland. Detta var saledes inte en féljd
av Okad svensk forsvarsformaga utan en

4. Olof Palmes kongresstal om utrikes- och
sakerhetspolitik 1984-09-17. Arbetarrorelsens
arkiv och bibliotek.
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foljd av de allierades militara framgéang-
ar.

Forsvarspolitiken och darmed férsva-
rets utformning maste anpassas pa sadant
sétt att forsvaret kan ge politikerna till-
racklig handlingsfrihet att sjalvstandigt
fatta utrikespolitiska beslut som gagnar
Sverige.

Omvirlden - utveckling

Prolog

Om vi startar med att betrakta den del av
Europas historia som bdrjar med rends-
sansen, reformationen och de stora upp-
tackterna och fortsatter till det jag vill
kalla det morka 1900-talet, kan man peka
pa nagra faktorer som férmodligen kom-
mer att aterfinnas hos framtida historie-
skrivare.
«  Europas uppnadda dominans i varl-
den.

«  Kontinuiteten i europeiska ménnis-
kans varldsbild - kristendomen.

»  Likhet med antiken - frigjordhet och
individualism.

De drivande krafterna for all utveckling
&r utbildning, kunskap samt den veten-
skapliga och dess avldggare tekniska ut-
vecklingen. Detta har spelat stor roll for
Europas dominerande stallning i varlden.
Den forsta synliga indikationen pé
detta har varit uppkomsten av andra
maktpolitiska centrum utanfoér Europa
med férmaga att sjalvstandigt hivda sina
intressen. Exempel pa detta 4r USA:s och
Latinamerikas frigérelse samt Ostasiens
antydan till en ny geopolitisk stormakt.

Ytlig betraktelse

Néstan femtio ar efter andra varldskrigets
slut har Europa panyttfétts. Det som hant
innebar att Europas karta an en gang har
ritats om. Den forna Sovjetrepubliken har



férsvunnit och autonoma stater uppstatt.
Ostersjons karta ser ut som pa 1500-talet.

Europeiska unionen har vuxit fram ur
andra vdrldskrigets ruiner. Framsynta
man formade Kol- och Stalunionen for
att gemensamt hélla reda pé de for krig-
foring framsta strategiska varorna i det
“demokratiska Europa”.

Europas historiska bakgrund

Europas historia ar intimt forknippad
med den hellenistiska kulturen, Romar-
rikets uppkomst och splittring samt kris-
tendomen.®

I den grekiska kulturen kom humanis-
men att std i ett intimt forhallande till de-
mokratin.® Friheten ar framst en fraga om
manniskans inre liv, en moralisk och inte
en politisk fraga. Det ar i grunden inte
frihet utan ratt som lagt grunden for den
konstitutionella statsstaten ur vilken den
grekiska demokratin vixte fram.

Aven Romarriket har lamnat bidrag till
det vasterlandska rattssystemet. En del i
den romerska rétten gallde enbart for ro-
merska medborgare. En annan del gallde
forhallandet mellan romerska och icke
romerska medborgare. Denna kan till del
utgéra grunden for begreppet folkratt.
Och d&rmed skulle man kunna dra slut-
satsen att den romerska ratten har legat
till grund for var tids folkratt och darmed
var syn pa de manskliga rattigheterna.
Ove Bring konstaterar i ndgon man (min
kursivering) da den romerska ratten inte
tog som sin utgangspunkt i rattigheterna
som sadana.’

5. Kosmopolis, Stephen Toulmin - Hur det hu-
manistiska arbetet férfuskades, Ordfronts for-
lag, Stockholm 1995.

6. Platon och hans pedagogik - En tolkning
med utgangspunkt fran tva kontrasterande pe-
dagogiska processer, Monika Ringborg, HLS
Forlag 2001.

7. De manskliga rattigheternas vag - genom

Brytningen mellan Romarriket och
kristendomen samt Romarrikets delning
och undergang foljde denna gamla syn,
dir den traditionella sofistiska statsstaten
fran grekisk tid aterspeglades i det Ost-
romerska riket medan humanismen och
individens frihet aterspeglas i det Vast-
romerska riket. Ryssland och delar av de
Osteuropeiska staterna har staten som det
centrala maktinstrumentet medan Vast-
europa har utvecklats med manniskan
som individ i centrum, dar staten ar en
sekundar foreteelse som har till uppgift
att ta ansvar for det som medborgarna
gemensamt dnskar. Denna gemensam-
hetsonskan har i sin tur grundats pa en
framvuxen historisk, religids och etnisk
samhorighet.®

Vasteuropas utveckling ar till manga
delar liktydig med det tyskromerska kej-
sardémet som under 1800-talet hade sin
kérna i dubbelmonarkin Osterrike - Ung-
ern.® Det ar vért att notera att den tyskro-
merska kejsarvardigheten icke gick i arv
utan kejsaren valdes. Kejsardomet kan
sagas ha utgjort datidens EU. Nar kejsare
Frans-Josef avsade sig denna vardighet i
mitten av 1800-talet kom det inget i dess
stalle. Europa var splittrat. Férsok till en-
ande av furstenddmen resulterade i bil-
dandet av Italien och att det tyska riket
enades under ledning av Preussen.

Det morka 1900-talet

Jag pastar att ljuset sliacktes i Europa
19142 Den positiva utvecklingen inom

historien och litteraturen, Ove Bring sidan 103.
8. Paideia, kommentarer till Werner Jaegers
magnum opus "Paideia”, Georg Henrik von
Wright, Nya Argus 1947.

9. Centraleuropas renéssans - Fran Habsburg
till Visegrad, Nicolaus Rockberger, SNS forlag
1994.

10. Det stolta tornet, Barbara Tuchman, Atlan-
tis, Stockholm 1983 och Augusti 1914, Barbara
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de europeiska staterna i alla aspekter och
den grédnsloshet som da existerade dog
ut. Ett forsok att aterstalla detta under
mellankrigstiden motverkades av rigida
segrarmakter. Nittonhundratalet kan inte
betecknas annorlunda an som en enda
stor katastrof for Europa. Vid nitton-
hundratalets borjan stod Europas stater
pé hojden av kulturell, vetenskaplig och
ekonomisk utveckling. De senaste artion-
denas utveckling hade da varit makalds
och framtidstron var enorm. Allt detta
gick upp i rok under forsta vérldskriget,
ett europeiskt inbdrdeskrig i eld och déd.

Ur detta kaos och denna misér foddes
ett antal nygamla stater och nationalsta-
ten gavs darmed en mycket dalig start.

Redan pa 20-talet uppkom en idé om
att ena Europa genom samarbete och
darmed férhindra férnyade krig och an-
dra konflikter genom Paneuropaunionen.
Paneuroparodrelsens humanistiska och
kristna livssyn stod dock i skarp kontrast
till valdsideologierna pa 30-talet. Tan-
ken dog ut och andra varldskriget utbrot
med &nnu vérre galenskaper och stérre
forodelse &n under det forra kriget. Eu-
ropa delades i en omansklig jarnrida som
splittrade Europa i tva delar som det ald-
rig varit tidigare. Darmed var ocksa Eu-
ropas framtida utveckling beseglad for
resten av nittonhundratalet.

Framtid och konse-
kvenser pa sikt

Europas framtid

Alla europeiska stormakter eller imperier
fran 1914 ar nu i spillror. Det Sovjetiska
sammanbrottet innebar att det ryska im-
periet foll samman for andra gangen un-
der samma sekel.

Tuchman, Atlantis, Stockholm 1987.
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Den bipolara maktbalansen och bil-
dandet av EG/EU har bidragit till att
forhindra fler forodande inbordeskrig
mellan Europas stater och borjade aterge
Europa dess roll i vérlden. Dock ej den
stallning Europa hade vid seklets borjan.

Den okade kommunikationsférmagan
oOver l&nders grénser brot de totalitdra sta-
ternas majligheter att isolera sig.

Paneuroparérelsen ateruppstod i slutet
av 1980. Det symboliska dppnandet av
jarnriddn som innebar att DDR rasade
kom till pa initiativ av arkehertig Otto
von Habsburg (son till den siste kejsaren
i Osterrike-Ungern) och ungerske premi-
arministern Imre Pozsgay.t*

Jugoslaviens tragedi har sin grund i
segrarmakternas agerande efter forsta
varldskriget. Efter andra vérldskriget
var de europeiska staterna oférmdgna att
agera dven om de hade stéd av FN, Nato
och EG/EU.

Dagens statsmin (om vi har nagra)
borde inse att Chamberlains “appease-
ment politics” ej skall beldnas utan métas
med maktmedel.*?

Tjeckoslovakiens delning verkade vara
forutbestamd. Under trycket av vad som
hént i Jugoslavien fanns det till slut bara
en vdg om inbdrdeskrig skulle kunna
undvikas, en separation.

Investeringar kan ge en lovande fram-
tidsbild. Att integrera de “nya staterna”
i EU och dvrig gemenskap &r ytterligare
ett steg i rétt riktning.

11. 1 Ungern revs forsta delen av jarnridan, DN
2009-04-20, och Nar jarnridan éppnades, Vart
Forsvar, Walburga Habsburg Douglas intervjuas
av Bo Hugemark.

12. Det jugoslaviska sammanbrottet - En ana-
lys av skuldfrdgan avseende den jugoslaviska
statens sonderfall i borjan av 1990-talet, Peter
Ekstrom, Lunds universitet Institutionen for
Ost- och Centraleuropastudier 2005.



Var finns farorna?

Inbordeskrigen pa Balkan i samband med
Jugoslaviens upplésande utgér utan tve-
kan en stor oroshard (bortsett fran van-
sinnigheterna och den “etniska rensning-
en”). Man kan frukta att krig ater bryter
ut mellan Kroatien och Serbien.

Trots den fredliga separationen, kan
Slovakien utvecklas pa ett farligt satt.

Rysslands militara agerande mot Geor-
gien var ett brott mot Helsingforsdeklara-
tionen. Nésta drag blev annekteringen av
Krim och stod at det proryska agerandet i
ostra Ukraina. Aven det var ett brott mot
Helsingforsdeklarationen. Ryssland har
svart att ta Ukrainas sjalvstandighet pa
allvar.

Belarus eller Vitryssland saknar helt
tidigare traditioner som sjalvstandig stat.
Déarmed kan nog Vitryssland trots allt
bade politiskt och ekonomiskt betraktas
som en del av Ryssland.

Kaliningradenklavens framtid &r minst
sagt orovackande.

Utan tvekan har Rysslands framtida
vagval stor betydelse for det 6vriga Eu-
ropas utveckling. En statsstat som helt
saknar demokratiska traditioner. I en in-
tervju i TV med en rysk bonde konsta-
terade denne att befolkningen alltid, forr
som nu, varit livegna under en styrande
maktelit. Det ar bara makteliten som for-
andrats.®

13. Ryssland har haft svart att acceptera de for-
na delrepublikernas sjalvstandighet. Detta ledde
under tjugoférsta arhundradet till en val plane-
rad provokation och militér insats som splittrade
Georgien och tva av landets delar blev mer eller
mindre helt beroende av Ryssland. Denna insats
kan ses som en "férévning” infor agerandet i
Ukraina. Uttalanden och ageranden av Ryssland
visar tydligt att man ser Ukrainas frigorelse som
en parentes under Rysslands svaghetstillstand
efter Sovjetunionens upplésning. Det bor ocksa
noteras att i samband med frigorelsen s& Gver-

Vad kan handa?

Situationen i delar av Europa &r den sam-
ma som tidigare. Norra Ishavet ar av vital
betydelse for Rysslands karnvapen.

Det mellersta omradet karaktariseras
av sjalvstandiga stater. De driver en pa-
taglig politisk stravan att ansluta sig till
“vastvérlden”. Tjeckien och Slovakien
har separerat.

| gransomradet mellan denna mellersta
del och norra Europa upplever Ryssland
ett vixande sdkerhetspolitiskt hot. Detta
har bl.a. medfort ett 6kat samarbete mel-
lan Ryssland och Belarus. Vi kan konsta-
tera hur OSSE har accepterat att Ryssland
far behélla storre styrkor i flankomradena
&n vad den ursprungliga éverenskommel-
sen angivit.

De sjalvstandiga staterna i Ostra Eu-
ropa har anslutit sig till Nato. USA verkar
vilja driva fram en sékerhetspolitisk 16s-
ning som bl.a. skulle innebdra att Sverige
orienteras Osterut. Vi skulle saledes ater-
ga till den gamla situationen som radde
fore 1809. Finland har uppenbarligen in-
sett faran i en sadan politik. Inget av de
lander som kan bli inblandade i detta &r
varje sig ensamma eller tillsammans till-
rackligt starka for att std emot patryck-
ningar utifran. Om en sadan forskjutning
skulle ske kommer det att stallas &n hogre
krav pa Sverige bade vad galler utrikes-
och sékerhetspolitik som pa var formaga

lamnade Ukraina alla sina karnladdningar till
Ryssland. Detta gjordes for att bl.a. inte bryta
mot spridningsavtalet. Rysslands annektering
av Krim och (inofficiellt) deltagande i inbor-
deskriget i ostra Ukraina liksom agerandet i
Georgien dr ett klart brott mot fredsavtalet efter
andra varldskriget och Helsingforsdverenskom-
melsen; ”Inga granser i Europa far dndras med
militdra maktmedel”. Ukrainas sjélvstdndighet
&r utan tvekan av stor sakerhetspolitisk betydel-
se. Rysslands strévan &r helt uppenbar. Man vill
ateruppbygga sin status som supermakt.
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att bedriva "powerprojection” inom om-
radet. Och inte bara tala om det utan aven
vara beredda att ingripa med militar styr-
ka och maktmedel.

Politiska motsattningar

Europa som en dominerande kolonial-
makt har raderats ut. Europas dominans
bland vérldens stater kulturellt, veten-
skapligt och ekonomiskt tog definitivt
slut efter andra vérldskriget. Den euro-
peiska politiken och dess balansgang har
ersatts av en vérldsomfattande politisk
balansgang mellan varldsdelar. Sveriges
geopolitiska lage ar pa vag att an tydli-
gare &n fore andra varldskriget utgora en
“brygga” mellan makterna i Oster respek-
tive véster.

Sovjetunionens granser beslots genom
freden i Paris men &ven genom avtal
(bl.a. Jalta) pa annat satt. Sovjetunionen
stravade efter att skapa ett starkt inflytan-
de pa de linder som ligger som buffertar
mellan Osteuropa och Vasteuropa.

Forverkligade drommar -
en nutida utopi?

Europa quo vadis?

Politikerna, riksdag och regering, bar det
politiska ansvaret for saval yttre som inre
sakerhet. Forsvarets utformning maste
anpassas pa sadant satt att det kan ge po-
litikerna handlingsfrihet att sjalvstandigt
fatta beslut som gagnar Sverige. Detta
har blivit allt viktigare genom den ryska
aggressiviteten i Sveriges naromrade och
det spanda laget i omvarlden.

Ryssland stravar efter att bli relativt
stark - ater en “stormakt”. Genom att
agera i naromradet splittras EU som dar-
med forsvagas. Ryssland skapar ocksa

14. Vart framtida férsvar, OB forlag, Malmo
1947
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splittring mellan 6st och vést inom EU
genom att utnyttja sin vetorétt i FN:s sa-
kerhetsrad. Ett agerande som Ryssland
anser vara nodvandigt for att aterfa kon-
trollen Gver sina grannlander och ater
kunna bli en (regional?) stormakt i paritet
med USA.

Minnet ar kort

Efter forsta varldskriget talades om fred
och ett grénslost Europa. Detta gjordes
med utgangspunkt fran bittra erfaren-
heter fran det fransk-tyska kriget pa
1870-talet och de misslyckade férhand-
lingarna om rustningsbegrénsningar. Nu
eller aldrig var det dags att satta punkt
for de europeiska inbérdeskrigen. Sé sent
som pa 1930-talet planerade Storbritan-
nien for att vara beredd pa ett eventuellt
krig om tio ar. Denna planering rulla-
des ar fran ar anda fram till 1936. Sedan
fick vi 1938 ”fred i var tid”. Efter andra
varldskriget har atminstone 38 krig ge-
nomlidits. Stater har genom makt tvingat
andra stater till underkastelse - lydstater.
Efter "murens” fall har under 1990-ta-
let fler médnniskor détt i krigshandlingar
i Europa an under tiden fran krigsslutet
1945 till 1990.

Forsvarsdverenskommelsen 2015

Det finns méanga positiva men minst lika
ménga negativa signaler i den nu presen-
terade forsvarspropositionen. Det forslag
som nu har presenterats ar langt ifran det
behov som finns for att i fred och vid kri-
ser kunna sikra var territoriella integri-
tet.

Det positiva
«  Tiden till sjoss och antalet évningar
utokas.

« Fem Visbykorvetter
med tva Gavlekorvetter.

kompletteras



»  Det dr ett svenskt strategiskt intresse
att ha en militar narvaro pa Gotland.

e Flygtiden och antalet évningar uto-
kas.

Det negativa
e Fyrakorvetter av totalt 11 skrotas.

»  Helikopter 14 for ubétsjakt blir fa
och levereras sist.

« Atrtilleriets kapacitet till indirekt be-
kampning &r for liten.

*  Markstridsférbanden ges inte mojlig-
het att vardera kunna utvecklas till ett
brigadforband.

Slutsatser

Det gar inte att ge politikerna godkant
for den politiska 6verenskommelsen och
hé&vda att dess utformning forbattrar Sve-
riges formaga att vara herre i eget hus.
Sverige kan ha ett hur starkt forsvar som
helst men borjar omvérlden tvivla pa var
forsvarsformaga begransas anda moj-
ligheterna att fora en oberoende politik.

Min slutsats &r att &ven om arméfdrban-
den i vért naromréde har minskat kvar-
star behovet att Gvervaka och kontrollera
luftrummet och haven 6ver, pa och under
havsytan samt svenskt landterritorium.
Att vara herrar i eget hus — den territori-
ella integriteten — har blivit allt viktigare.

Till sist &r det kanske dags att ifraga-
satta "militar alliansfrihet” och “neutral
vid konflikt mellan nationer”. Krigets
karaktar har forandrats fran arméernas
kamp pa slagfaltet till det totala kriget.
Den vépnade terrorismen och vapenut-
vecklingen kénner inga grénser. Alla,
inte bara sjomén och soldater utan dven
barn, civila, sjuka och gamla blir offer i
krigets framfart. Att d tro att enskilda
lander kan halla sig utanfor framtida kon-
flikter dr kanske en utopi.

PS: Det gar inte att kora bil fran Falken-
berg till Stockholm om drivmedlet bara
récker till Jonkoping. DS
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